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OGOETTO:  Abusivismo nel settore  dell’astotrasporto.  Protocollo
d’Intesa tra Ministero delle Infrastrunture e dei Trasporti ¢
Ministero  dell'lnterno.  Coordinmmenty  operativo. deile
aziomi di coritrollo.

- ALLE PREFETTURE DELLA REPUBBLICA
LORO SEDI
- Al COMMISSARIATI I GOVERNO
PER LE PROVINCE AUTONOME DI
TRENTO-BOLZANG
¢ ALLA PRESIDENZA DELLA REGIONE AUTONOMA
DELLA VALLE D'AOSTA ADSTA
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- ALLE QUESTURE DELLA REPURBLICA LORO SED]
- Al COMPARTIMENTT DELLA POLIZIA STRADALE
LORC SEDI

- ALLE ZONE POLIZIA DI FRONTIERA LORO SED]
- AITOMPARTIMENT] DELLA POLIZIA FERROVIARIA
LORO SED

- Al COMPARTIMENTI DELLA POLIZIA POSTALE
E DELLE COMUNICAZIONI LOROSED

= MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
DIFARTIMENTO PER | TRASPORTI, LA NAVIGAZIONE
ED | SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICI
ROMA
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AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Dipartimento per | Amminisirazione Penilenziaria ROMA

-~ AL MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARI E FORESTALI
Corpo Forestale dello Stato ROMA

- AL COMANDO GENERALE DELL"ARMA DElI CARABINIER!
AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

- AL CENTRO ADDESTRAMENTO POLLZIA DI STATO
"ESEN

Premessa

Liativith & autovasporto rappresents per il nostro Poese un
essenziale settore economico che parantisce lo possibilith di sviluppo delle
imprese ¢ la pacifica convivenza tra | cittadini. Il suo ruolo strategico
rispeito all"economin & confermato anche dull attensione che ln aormativa
dell’Unione Europea ha dedicato alla regolamentazione di questa attivith.

Basilare, in questo delicato settore, € In tuteln della correticsza di
ttti gli operaton e la libera concorrenza tra essi che. pia di ogm altro
ambito economico, pud essere turbata dally presenza di operatori abusivi o
che pon nspettano le regole. Tall soggetti, mollo spesso, per aggirare le
regole sopraindicate. pongono in essere comportamenti pericalosi per la
sicurezza stradale che devono essere oggetto dil incisivi e mirati interventi
da parte delle Forze di Polizia e delle Polizne Locali.

In guesto comtesto; ed allo scopo di mmelare pio efficacemente la
predettn esigenza di rispette delle regole che soveaimendono sl buon
funzionamento dell autotrasporto i alia, il Ministro dell lntemo e quello
delle Infrastrunure @ del Trasporti hanno siglsto 'allegaio protocollo
d'imesa (All, 1) che rappresents uno strumento aperativo particolarmente
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importante. al quale le Amministrazioni interessate, attuando Mindirizeo
politico del Governo in questa materia, intendono dedicare ogni sforzo
possibile sia in termini di risorse umane che di impegno economico.

Obiettive del protocolle & quello di  impegnare ciascuna
Amministrazione, per gli ambiti di rispettiva competenza, ad attivare ogni
utile iniziativa per incrementare il numero dei controlli stradali e per
migliorame la qualita.

Il Protocollo, prevede, altresi, I"attivazione di un tavolo tecnico di
studio e di proposta di eventuali modifiche normative che possano risultare
funzionali al miglioramento dell’attivita di controlle di questo settore.

L2 3

Con Ja presente direttiva si intende dare concreta attuazione
operativa ai contenuti del citato protocollo d'intesa allo scopo di indirizzare
I'azione delle Forze di Polizia e delle Polizie Locali verso il
raggiungimento degli importanti obiettivi che il protocolle intende
raggiungere.

1. Controlle dei vettori stranieri

Il protocollo d'intesa ha conferito particolare risalto ai controlli dei
vettori  stranieri che operano in Italia pell’ambito  dei  trasporti
internazionali. Infati, deve essere necessariamente evitato che, anche in
conseguenza dell’allargamento dei confini dell’Unione Europea. alcuni
veltori stranieri possano operare in modo abusivo o abbiano la possibilit di
turbare impunemente le regole della concorrenza attraverso elusione delle
norme in materia sociale o delle norme di comportamento del Codice della
Strada.
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Tali comportamenti, che mettono a seric repentaglic anche la
sicurezra stradale, devono essere oggetto di un’azione mirata di
prevenzione e, se necessario, di ferma repressione da pante di tutti gli
argani di polizia stradale.

L azione di controllo, che deve essere particolarmente intensificata
in prossimita delle zone di confine, non pud prescindere da un incremento
ded controlli anche nell’ambito dei porti, anteso che, buona parte dei traffici
stradali provenienti da paesi terzi rispetto all’Unione Europea si avvale di
questa modalita di trasporto per fare ingresso nel territorio dell'Unione
stessa. Essenziale, percio, appare il contributo che, in tale ambito, pud
essere fomito dalle Forze di Polizia presenti in tali aree e, soprattutto, della
Guardia di Finanza e della Capitneria di Porto,

2. Controllo del cabotaggio

Il prowocollo d'intesa sollecita una particolare attenzione anche
nell’anivitd di controllo del veicoli impegnati in operazioni di caboiaggio
stradale (') che, secondo le disposizioni del Decreto Ministeriale 3.4.2009,
pud essere eseguito esclusivamente dalle imprese titolari di licenza
comunitaria o di licenza SEE, la cui copia certificata conforme deve essere
presente a bordo del veicolo, unitamente all’attestato del conducente nei
casy FI'E‘!']:S[I..

Rispetto a 1ali wrasporti, assume significativa importanza il rispetto
delle norme del citato DM 3.4.2009 che riguardano i documenti che devono
trovarsi a bordo dei veicoli impegnati ed in particolare di quelli che

1l Per scabutagpios o ssemde la prestasions &f serviel dl aapens nosiamale da porte & on'mgress sabiiita in
wn i Simin (] Trasportn i cabotugpia u esaerscs inlermmente nell" umbsio rewdonnle oo peelevanienio ¢ consegnn
della imerce nell ot Pacse,
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servono 8 documentare la permanenza nel nosiro pacse {3} ¢ delle
disposizioni riguardanti i limiti lemporali entro cui & possibile effettuare il
trasporto in cabotaggio ('),

L'elusione di tali disposizioni, infanti, rappresenta motivo di
abusivismo dell’attiviti di autotrasporto che turba fortemente il corretto
funzionamento dei meccanismi che regolano la concorrenza nel settore (1),

3. Controllo del trasporte in conto proprio

L’abusivo impiego di veicoli per il trasporto in conto proprio, in
alcuni settori di trasporie e, sopratutto in ambito locale ed urbano,
rappresenta lo strumento per eludere le regole dell’autotrasporto in conto
terzi. Infatti, attraverso questo illecilo comportamento, possono essere ¢luse
le rigide regole di accesso al mercato che, invece, rappresentano lo

24 Al senad dellart. 2 det UM, 3.4 2005, a bordo del velcole che effettus maspeno i cabotagyhe aradule deve
eiseTe oonservam, animmente alla copia confrme dedla leenzn comuniaonia. per ognd mehiestn deglt Uegand di
cairalb, o documesiarione che prowi chinraimenic il traspofo mbemasionale nel come del quake &1 & reggiunie il
territoric itnlinmo. nonche, per igni traspono di cohataggio i seguito effetuain, w dotumenio chs riponi almeno

il mome, indarizm ¢ In firma del mdierde:

i mome, Uindiricéo ¢ lo firmn del rosporiastors,

il e ¢ Uindineso del destinutario. nonche Ls sau firma ¢ |o dots di comscgna ima volts che ke merc) sinno
kel

& il b ¢ Do dats i presas in consegna delle morel od il luogo di consegne previsio:

* la descrizgione della merce ¢ del s insballegpio nells erminologia comune & e le merci poricolose, ln
denmanationg pownibmenle fivonosouta nonckd il mumens 8l oolli, | contremscgni speciali ed | mueneri
ripuirtabl it i e

® il peso lonks o ba quaniid altriment | cspecsss, delle merel,

o il mumens di wrgn del veicolo omotore ¢ del imorciioe

L

15 Le imprese stabilile mel Pacsl comnunitan o dells SEE soprs clencal, sono sdlorizasic ol cegnilre m Halie
tan lo stesse veicoko, oppurs in cuss di seicoli combinms ool dess veicoln 8 mslore, svis & caboisgsie
secondo le seguenti mosdalin.
1] e i s Bpppnrtd b calwilaggns savomaivh il wn Paspono irermdonsbe do an sbiro Seeto meamndrm o
it i Pacse: teres ol lials. dopno aver consegnuto, in termitnno isliang, le merc imspore nel corso
del brawportn imlemuriiale fan 117 comema del DOV 1020068,
h-r I"wltimo searkon relative ad en irmsporio di cobopgio. prire @ lmciare (] erritonn itolisso, deve over
lusge gnere un berming & ssite glol dall slame scarics in lials retaiive al masperne isiemaconale in
eniraan (e 172 comma del 1M 14008
i'h L ehusiomi alle disposizioni del (38, 3 sprile 2009, soni Acoiducibili slle vinlueioni degli andealn 26 ¢ 46
ibelin Logge 298/ 1974, Lo slewo dicmt per stiivit di trusponio in caboiagpio ¢ svalio da fmprose stubifile (5 u Paese
Ll v} e s amme sl @ nelgere tole presinsime (o, Peesi extraoomundian. Budgscls-Bomands ecc. b
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strumento per garantire la corretta e sicura gestione dell’attivita di
AUtotrasporto.

In tale ambito, che richiede soprattuito la piena collaborazione ed il
massimo Impegno delle Polizie Locali, devono essere significativamente
aumentati | controlli che dovrebbere tendere anche all’accertamento di
eventuali elusioni fiscali che sono necessariamente correlate al fenomeno
dell’abusivismo di cui trattasi.

In tale settore, particolare attenzione deve essere dedicata al rispetto
delle norme che impongono ai soggetti autorizzati a trasportare in contro
proprio di documentare adegumtamente la provenicnza delle merci
trasportate. Infaiti, ¢ proprio atiraverso 'elusione di tali regole che si
concretizza |'illecita attivita di trasporto abusivo (7).

4. Coordinumento operative  dell’attivita  di  controllo  contro
I"abusivismo

Un'azione mirata di controllo, che deve essere particolarmente
dedicata agli ambiti sopraindicati, non pud prescindere da un’attivita di
coordinamento da parte dai Prefetti a cui, come anticolazione operativa del
Ministro  dell'Interno, spetta necessariamente il delicato compito di
indirizeare e coordinare Mattivita di polizia stradale da chiunque espletata.

Per dare concreta attuazione alle indicazioni del protocollo dintesa,
percid, si ritiene assolutamente indispensabile un coinvolgimento di ttte le
Forze di Polizia e delle Polizie Locali affinché, ciascuna nell’ambito di
rispettiva competenza, sia dato massimo impulso ad ogni attivita tendente a
fare emergere i citati fenomeni di abusivismo.

" I iFeporin com webooll fmematrioslati in conda proprio di merci per conan di tern iniegr e vaslononi degli
articoio 26 o 46 della Togge 29801974
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I Signori Prefetti, avvalendosi ove necessario del contributo delle
Conferenze provinciali permanenti. vorranno coordinare e pianificare tutte
le mirate iniziative di controllo del settore che, per ciascuna Forza di
Polizia, potranno avvalersi del contributo specialistico della Specialita
Polizia Stradale della Polizia di Stato.

Nell'ambito dei conwrolli suddetti, ove possibile, dovranno essere
impiegati gli operatori che hanno frequentato i corsi di formazione ¢ di
aggiomamento che il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ¢
dell’Interno hanno realizzato in questi ultimi anni ed a cui, sard dato
massimo impulso nei prossimi mesi.

5. Lista di controllo

In attuazione delle disposizioni dell’art. 6, comma 6, del D.L.vo
4.8.2008 n. 144 (Aruazione deila direttiva 20006/22/CE sulle norme minime
per 'applicazione dei regolamenti n. 3820/85/CEE e 3821/85/CEE) e stala
predisposta una lista di controllo (All. 2) - da compilarsi in occasione di
ogni controllo su strada dei veicoli commerciali - che consentird da una
parte di rendere pili agevole e rapida I'attivita di controllo e dall’altra. per il
tramite del Servizio Polizia Stradale, permettera ol Ministero delle
Infrastrutiure e dei Trasporti di svolgere le funzioni di informazione di cui
all’art. 10 del D.L.vo 4.8.2008 n. 144

In considerazione dell’importanza della raccolta dei dati contenuti
nelle liste di controllo riveste per il monitoraggio del fenomeno
dell'abusivismo  nell’autotrasporto. il Servizio Polizin Stradale st
predisponendo  una procedura per la gestione informatica delle
informazione contenute nelle citate liste della guale si fa riserva di fomire
ulteriori informazioni.
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6. Manuali di miglior prassi di controllo

Il gruppo di lavoro congiunto istituito dal protocollo d'intesa avra
anche il compito di predisporre manuali operativi che sintitezzino le
migliori prassi di controllo. Tali strumenti operativi. la cui realizzazione
sard completa entro la fine del corrente anno, saranno resi disponibili
attraverso uno spazio dedicato dei portali internet dei due Ministeri e di cui
si fa riserva di dare ogni notizia al pid presto.

IL CAPYY DELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE DELLA PUBBLICA SICUREZZA
Manganelli



